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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021

Objeto: Credenciamento de juridicas para futura prestagcdo de servigos
especializados de planejamento, organizagdo e execugcdo de oficinas
socioeducativas, culturais, esportivas, artisticas, recreativas e de fortalecimento
de vinculos comunitarios, destinadas aos usuarios atendidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por intermédio do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS.

CAPITULO |
IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
1. Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
Municipio de Areias/SP.

2. Fundamentacgao Legal

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto
nos artigos 18, 72, 74, inciso IV, 78, inciso |, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como ao Decreto Federal n° 11.878, de 09 de janeiro de 2024, que
regulamenta o procedimento auxiliar de credenciamento no ambito da
Administracédo Publica.

Também constituem fundamento juridico da presente contratagao:

Constituicao Federal, arts. 6°, 23, II, 30, l e I, 203 e 204;

Lei n°® 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS);

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS;

Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS;

Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugao CNAS

n°® 109/2009);

« Orientacbes Técnicas sobre o Servigo de Protecao e Atendimento Integral
a Familia — PAIF;

o Orientagbes Técnicas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV;,

e LeiFederal n° 14.133/2021;

o Decreto Federal n® 11.878/2024.
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3. Competéncia da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social planejar, coordenar,
executar e monitorar as politicas publicas voltadas a protecdo social basica,
promovendo agdes destinadas a prevencao das situacdes de vulnerabilidade e
risco social, ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a inclusao
social e ao desenvolvimento das potencialidades dos usudrios do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

Nesse contexto, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS constitui
a principal porta de entrada da Protecao Social Basica, sendo responsavel pela
oferta do Servico de Protegcdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF e pela
execucao do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

As oficinas socioeducativas representam importante instrumento metodolégico
de desenvolvimento dessas politicas publicas, permitindo a ampliagdo das
capacidades individuais e coletivas dos usuarios, contribuindo para o
fortalecimento da autonomia, do protagonismo social, da convivéncia
comunitaria e da prevencao das situacdes de vulnerabilidade.

4. Compatibilidade com o Planejamento da Administragao

A presente contratagdo encontra-se compativel com o planejamento institucional
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, integrando as agdes permanentes
de execucgao dos servigos socioassistenciais ofertados pelo Municipio.

A contratagdo também observa os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade dos servigos publicos e atendimento ao interesse
publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando que a demanda por oficinas apresenta natureza variavel ao longo
do exercicio, em razao da diversidade de perfis dos usuarios atendidos, da
disponibilidade orgamentaria, da oferta de programas federais e estaduais e das
necessidades identificadas pela equipe técnica do CRAS, verifica-se ser
inadequada a contratagdo exclusiva de um uUnico prestador para cada
modalidade.

CAPITULO Il
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1 Contextualizagao
O Municipio de Areias/SP desenvolve, por intermédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,

diversas acbes voltadas a protecdo social basica, especialmente aquelas
relacionadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a inclusao



Estado de Sdo Paulo
N 2 Praga Nove de Julho, 202 Centro Tel.: (12) 3107-1200 - Aretas - Cep : 12 820 000 CONSTRUINDO O FUTURO

1957

social, ao desenvolvimento humano e a prevengao das situagdes de
vulnerabilidade.

As oficinas socioeducativas constituem importante estratégia metodoldgica
utilizada pela equipe técnica do CRAS para potencializar os objetivos do PAIF e
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV,
proporcionando aos usuarios oportunidades de aprendizagem, socializagao,
desenvolvimento de habilidades, valorizacdo cultural, fortalecimento da
autoestima e ampliagao da participagdo comunitaria.

A experiéncia administrativa demonstra que as demandas por oficinas séo
dinamicas e variaveis, exigindo a disponibilidade de diferentes profissionais com
formacgdes, experiéncias e habilidades distintas, aptos a desenvolver atividades
especificas conforme o publico-alvo e o planejamento elaborado pela equipe
técnica da Assisténcia Social.

Nesse cenario, mostra-se necessario manter cadastro permanente de
profissionais habilitados, possibilitando a Administragdo convoca-los conforme a
necessidade concreta dos servigos, sem restringir a contratagdo a um unico
prestador.

2.2 Interesse Publico Envolvido

A contratacdo visa assegurar a continuidade e a ampliacdo das acgdes
desenvolvidas pelo CRAS, promovendo:

o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

e prevencao das situagdes de vulnerabilidade social;

e promogao da inclusao social,

e valorizagéo das potencialidades individuais e coletivas;

e incentivo ao protagonismo dos usuarios;

o desenvolvimento de atividades culturais, esportivas, recreativas e
educativas;

« fortalecimento das acdes desenvolvidas no ambito do PAIF e do SCFV;,

o ampliagcdo da oferta de oficinas a populacéo atendida pela Assisténcia
Social.

A interrupgdo dessas atividades comprometeria diretamente a execugao da
politica publica municipal de assisténcia social, reduzindo a capacidade de
atendimento do CRAS e prejudicando centenas de usudrios do Sistema Unico
de Assisténcia Social.

2.3 Justificativa da Necessidade
A realizacdo das oficinas decorre da necessidade de oferecer atividades

permanentes que contribuam para o fortalecimento das funcbes protetivas da
familia, da convivéncia comunitaria e da inclusao social, em consonancia com
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as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social.
As oficinas serdo planejadas conforme diagndéstico social elaborado pela equipe
técnica do CRAS, respeitando as peculiaridades de cada grupo atendido,
abrangendo criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias em
situagao de vulnerabilidade social.
Sua execucao permitira o desenvolvimento de atividades de natureza artistica,
cultural, esportiva, recreativa, educativa e de qualificagao social, fortalecendo o
trabalho preventivo realizado pela rede socioassistencial do Municipio.
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CAPITULO I

ESTUDO DAS ALTERNATIVAS EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUCAO ADOTADA

3.1 Levantamento das Alternativas Disponiveis

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, procedeu-se ao levantamento das alternativas possiveis para
atendimento da necessidade administrativa identificada.

Foram analisadas as seguintes solugdes:

Alternativa 01 — Execucgao direta pelos servidores municipais

Consistiria na realizacdo das oficinas pelos servidores efetivos ou temporarios
integrantes do quadro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Entretanto, verificou-se que o Municipio ndo dispbe de quadro permanente
composto por profissionais com formagao técnica, experiéncia e disponibilidade
suficientes para atender todas as modalidades de oficinas pretendidas, tais como
capoeira, ballet, artesanato, danca, culinaria, corte e costura, estética,
cabeleireiro e demais atividades de fortalecimento de vinculos.

Além disso, a diversidade das oficinas exige conhecimentos especificos e
profissionais com habilidades distintas, incompativeis com a estrutura
permanente atualmente existente.

Dessa forma, a execucao direta mostra-se tecnicamente inviavel.

Alternativa 02 — Licitagao para contratagcao de um unico prestador

Também foi analisada a possibilidade de realizacdo de procedimento licitatorio
destinado a contratacdo de um unico fornecedor para execucgao das oficinas.

Todavia, essa alternativa ndo atende adequadamente ao interesse publico pelos
seguintes motivos:
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e ademanda por oficinas varia durante todo o exercicio;

« diferentes oficinas exigem profissionais distintos;

e 0 Municipio necessita manter disponibilidade continua de diversos
prestadores;

e nao existe interesse administrativo em restringir a contratagdo a um unico
profissional;

e aexecucgao simultanea de oficinas exige pluralidade de credenciados.

Além disso, a contratacdo exclusiva comprometeria a continuidade das
atividades caso o contratado ndo pudesse atender determinada demanda ou
interrompesse a execugao contratual.

Conclui-se, portanto, que a realizacao de licitagdo convencional ndo representa
a solugao mais eficiente.

Alternativa 03 — Celebragao de Termos de Colaboragao ou Fomento

Foi analisada, ainda, a possibilidade de execucdo das oficinas mediante
parcerias disciplinadas pela Lei Federal n® 13.019/2014.

Entretanto, tal modalidade destina-se a celebracdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil para execugéo de politicas publicas mediante
cooperagao institucional, ndo se mostrando adequada para contratacao
individualizada de profissionais especializados em oficinas especificas,
conforme a necessidade variavel da Administracao.

Assim, esta alternativa ndo atende integralmente a necessidade administrativa.
Alternativa 04 — Credenciamento de profissionais habilitados

Consiste na realizacdo de procedimento auxiliar destinado ao credenciamento
de todos os interessados que preencham os requisitos minimos estabelecidos
pela Administragdo, mediante remuneragao previamente fixada e distribuicao
objetiva das demandas.

Essa modalidade permite que todos os profissionais aptos sejam credenciados,
assegurando ampla participagao, isonomia, economicidade e continuidade dos
Servigos.

A contratagdo ocorrera conforme a necessidade do Municipio, observando
critérios objetivos previamente definidos no edital.

ApoOs analise técnica, esta foi considerada a solugdo mais vantajosa.

3.2 Justificativa da Escolha do Credenciamento
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A Administragdo Municipal pretende manter cadastro permanente de
profissionais aptos a execucao das oficinas socioeducativas desenvolvidas pelo
CRAS.

A natureza dos servigos demonstra que:

e nao existe interesse na escolha de apenas um contratado;

e ademanda é variavel;

« varias oficinas podem ocorrer simultaneamente;

« diferentes profissionais poderdo ser convocados durante toda a vigéncia
do credenciamento;

e a Administragao possui interesse em contratar todos os interessados que
preencham os requisitos minimos de habilitagao.

Nessas hipoéteses, a Lei n°® 14.133/2021 prevé expressamente o credenciamento
como procedimento auxiliar aplicavel as situacbes em que a competicdo se
mostra inviavel ou desnecessaria.

Nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a licitagcao
quando for invidavel a competicdo, especialmente nas hipoteses em que a
Administracdo pretenda credenciar todos os interessados que satisfacam as
condicdes previamente estabelecidas.

O art. 79 da mesma Lei estabelece que o credenciamento podera ser utilizado
sempre que a Administracdo pretender contratar todos os interessados que
atendam aos requisitos fixados no edital, mediante remuneragao previamente
definida.

O Decreto Federal n° 11.878/2024 regulamenta esse procedimento,
estabelecendo que o credenciamento pressupde:

« edital publico;

« critérios objetivos de habilitagao;

e remuneracao previamente fixada;

e possibilidade de ingresso de novos interessados durante sua vigéncia,
quando cabivel;

o distribuicdo objetiva da demanda entre os credenciados.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento constitui o instrumento juridico
mais adequado para atendimento da necessidade administrativa.

3.3 Da Inexisténcia de Competicao

Importante destacar que o presente procedimento n&o possui natureza
competitiva.
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A Administragao Publica ndo pretende selecionar o melhor curriculo, a melhor
metodologia ou a proposta tecnicamente superior.
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O objetivo consiste em formar cadastro de profissionais aptos a execugédo das
oficinas, possibilitando futuras contratacbes conforme a necessidade
administrativa.

Assim, todos os interessados que preencherem os requisitos minimos
estabelecidos no edital deverao ser considerados habilitados e credenciados.

Nao havera classificagdo, ranqueamento ou exclusao por critérios subjetivos de
avaliagao.

A eventual distribuicdo das demandas observara sistema objetivo definido no
edital, assegurando igualdade de oportunidades entre todos os credenciados.

3.4 Da Vedacgao a Utilizagao de Critérios de Melhor Técnica

Considerando a natureza juridica do credenciamento, conclui-se que nao é
admissivel a adocédo de critérios classificatérios proprios das modalidades
licitatorias destinadas a selegcado da proposta mais vantajosa.

Por essa razao, nao serao utilizados sistemas de pontuagao, notas minimas,
classificagao por curriculo, analise subjetiva de metodologia ou qualquer
outro critério que implique selegdo competitiva entre os interessados.

A analise da Comissao de Contratagado limitar-se-a a verificagdo objetiva do
atendimento dos requisitos de habilitagao juridica, fiscal, técnica e documental
previstos no edital, culminando na declaragao do interessado como APTO ou
INAPTO ao credenciamento.

Esse procedimento preserva os principios da isonomia, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da segurancga juridica e da eficiéncia
administrativa, estando em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, o Decreto
Federal n® 11.878/2024 e a orientacdo predominante dos Tribunais de Contas.

CAPITULO IV
LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTUDO DA SOLUGAO
4.1 Levantamento do Mercado
Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizou estudo de

mercado visando identificar as alternativas existentes para atendimento da
necessidade administrativa.
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Verificou-se que o mercado regional dispée de numero significativo de
profissionais  autébnomos, microempreendedores  individuais  (MEI),
microempresas, associagcdes e demais pessoas juridicas aptas a desenvolver
oficinas voltadas as atividades culturais, esportivas, artisticas, recreativas,
educativas e de fortalecimento de vinculos sociais.

Constatou-se ainda que tais profissionais atuam de forma independente,
possuindo formacgdes, experiéncias e metodologias distintas, inexistindo
qualquer situagao de exclusividade ou limitagdo de mercado que justificasse a
contratagcdo de um unico prestador.

O levantamento também evidenciou que diversos Municipios do Estado de Sao
Paulo adotam o procedimento de credenciamento para contratagcdo de
oficineiros destinados a execucado das atividades do CRAS, do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV e de outros programas
socioassistenciais, justamente em razdo da pluralidade de profissionais
disponiveis e da necessidade de formacao de cadastro permanente.

Dessa forma, conclui-se que existe oferta suficiente de prestadores capazes de
atender as necessidades da Administragcdo, recomendando-se a formacao de
cadastro de credenciados para futura convocagao conforme a demanda.

4.2 Pesquisa de Precgos

A estimativa dos valores referenciais foi elaborada mediante pesquisa de
mercado realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, observando
os critérios previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e nas normas municipais
que regulamentam a pesquisa de pregos.

Foram considerados, dentre outros elementos:

e contratacdes realizadas por Municipios de porte semelhante;

e painéis publicos de precgos, quando disponiveis;

e propostas comerciais obtidas junto a profissionais e empresas do ramo;

o valores praticados em credenciamentos promovidos por outros entes
publicos;

o caracteristicas especificas de cada oficina;

e carga horaria prevista;

e complexidade da atividade;

« tempo médio de preparacao e execucao das oficinas.

Apos anadlise comparativa, a Administracao fixara previamente os valores
maximos de remuneragao para cada modalidade de oficina, os quais constarao
do Termo de Referéncia e do Edital, sendo vedada a apresentagéo de propostas
com precos distintos daqueles previamente estabelecidos.
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Essa sistematica € compativel com a natureza juridica do credenciamento, no
qual ndo ha disputa de precos entre os interessados.

4.3 Da Remuneracgao Pré-Fixada

No procedimento de credenciamento, a remuneragcdo dos servigos sera
previamente definida pela Administracdo Publica com base na pesquisa de
mercado realizada.

Todos os credenciados receberao exatamente o mesmo valor para execugao de
servigos idénticos, preservando-se os principios da isonomia, impessoalidade e
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Nao havera disputa de precos entre os interessados, tampouco possibilidade de
apresentacao de propostas econdémicas, considerando que o credenciamento
nao possui natureza competitiva.

A remuneragao sera estabelecida em fun¢do da carga horaria, da natureza da
oficina e da complexidade das atividades desenvolvidas, observando critérios
técnicos e a disponibilidade orgamentaria do Municipio.

4.4 Da Pluralidade de Prestadores

O levantamento realizado demonstrou que nao existe limitagdo de mercado
quanto ao numero de profissionais aptos a execucao das oficinas.

Ao contrario, verificou-se a existéncia de diversos prestadores com
disponibilidade para atuagao nas areas pretendidas, permitindo a Administracéo
credenciar todos aqueles que comprovarem o atendimento dos requisitos
minimos estabelecidos no edital.

Essa pluralidade de prestadores reforca a adequacado do procedimento de
credenciamento, permitindo que o Municipio disponha de cadastro permanente
de profissionais aptos a execucdo das atividades, assegurando maior
continuidade dos servigos e reducao dos riscos de descontinuidade.

4.5 Da Impossibilidade de Definigao Prévia da Demanda Individual

Embora a Administragdo possua estimativa global da necessidade de
contratacao, ndo é possivel definir previamente quais oficinas serdo executadas,
em que periodo ocorrerdo ou qual profissional sera convocado para cada
atividade durante toda a vigéncia do credenciamento.

Essa caracteristica decorre da natureza dindmica das a¢des desenvolvidas pelo
CRAS, que sao planejadas conforme:

« diagndstico social do territério;
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perfil dos usuarios;

disponibilidade orgamentaria;

adesao da populacgéao as oficinas;
demandas identificadas pela equipe técnica;
execugao dos programas socioassistenciais.
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Em razédo dessa variabilidade, mostra-se imprescindivel manter cadastro de
profissionais aptos, permitindo a Administracdo convoca-los de acordo com as
necessidades concretas verificadas ao longo da execugao das politicas publicas.

4.6 Da Solucao Escolhida

Apos analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais
vantajosa consiste na realizacdo de Credenciamento de juridicas para
prestacao de servigcos especializados de planejamento, organizagao e
execucao de oficinas socioeducativas, culturais, esportivas, artisticas,
recreativas e de fortalecimento de vinculos comunitarios, mediante
remuneragao previamente fixada pela Administracdo e convocagao dos
credenciados conforme a necessidade do Municipio.

Essa solucéo apresenta as seguintes vantagens:

« atendimento integral as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto
Federal n°® 11.878/2024;

ampliacao da participagao de profissionais qualificados;

garantia de isonomia entre os credenciados;

continuidade dos servigos socioassistenciais;

flexibilidade para atendimento das demandas variaveis do CRAS;

maior eficiéncia administrativa;

racionalizacido dos recursos publicos;

reducao do risco de descontinuidade das oficinas;

possibilidade de ampliacdo do cadastro de credenciados durante a
vigéncia do procedimento, quando admitido pelo edital.

CAPITULO V
DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
5.1 Solugao Proposta
A solucéao consiste na instituicao de procedimento de credenciamento destinado
a formacado de cadastro de juridicas aptas a prestacdo de servigos

especializados de planejamento, organizagdo e execugdo de oficinas
socioeducativas no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Os credenciados poderao ser convocados durante a vigéncia do credenciamento
para executar oficinas conforme as necessidades da Administracao,
observando-se:

disponibilidade orgamentaria;

planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

demanda efetivamente existente;
sistema objetivo de distribuicdo das contrata¢des entre os credenciados.

A contratacdo nao gera direito subjetivo a convocacgdo, constituindo mera
expectativa de contratacdo, condicionada ao interesse publico, a conveniéncia
administrativa e a existéncia de demanda.

5.2 Caracteristicas Essenciais da Solugao

A solucdo adotada observara as seguintes premissas:

| — credenciamento permanente de todos os interessados que atenderem aos
requisitos do edital;

Il — remuneragao previamente fixada pela Administracao;
Il — inexisténcia de disputa competitiva entre os interessados;
IV — habilitagdo baseada exclusivamente em critérios objetivos;

V — distribuigdo isondmica das contratacbes mediante sistema objetivo previsto
no edital;

VI — contratagdo por demanda, conforme necessidade da Administracao;
VIl — fiscalizagdo permanente da execugao contratual por servidor designado;
VIl — avaliagao periddica da qualidade dos servicos prestados.
CAPITULO VI

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1 Requisitos Gerais
Para atendimento da necessidade administrativa, a contratacdo devera observar
os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

planejamento, transparéncia, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e interesse publico.
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O credenciamento destina-se a formacédo de cadastro de juridicas aptas a
prestacdo de servicos especializados de oficinas socioeducativas, culturais,
esportivas, recreativas, artisticas e de fortalecimento de vinculos comunitarios,
destinadas aos usuarios da Politica Municipal de Assisténcia Social.
As oficinas serédo executadas conforme planejamento elaborado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, observadas as necessidades identificadas pela
equipe técnica do CRAS.

6.2 Requisitos Técnicos

Os interessados deverdo comprovar experiéncia, capacitagcdo ou qualificacao
compativel com a oficina para a qual pretendam se credenciar.

A comprovacgéao podera ocorrer mediante:

« certificados de cursos de formacao;

e diplomas;

e declaragbes emitidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

« atestados de capacidade técnica;

o portfdlio de atividades;

e comprovagao de experiéncia profissional,

e registro profissional, quando legalmente exigido para determinada
atividade.

A Comissao de Contratagao limitar-se-a a verificacdo objetiva do atendimento
dos requisitos minimos estabelecidos no Edital, vedada qualquer avaliagcao
subjetiva ou classificatoria.

6.3 Requisitos por Modalidade de Oficina

As exigéncias de qualificagdo técnica deverdao observar as especificidades de
cada oficina, respeitando as profissdes regulamentadas e a legislagao aplicavel.

Exemplificativamente:

\Modalidade HQuaIificagéo minima \
Capoeira Cgr@ificado de formacgao ou comprovacao de experiéncia
minima de 2 anos

\Ballet HFormagéo especifica ou experiéncia comprovada \
\Danga HFormagéo ou experiéncia comprovada \
\Artesanato HExperiéncia comprovada ou cursos na area \
\Corte e Costura HCursos profissionalizantes ou experiéncia comprovada \
\Culinéria HCapacitagéo ou experiéncia na area gastronémica \

|

\Estética HCurso reconhecido ou qualificag&o equivalente
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\Modalidade HQuaIificagéo minima \
\Cabeleireiro HCurso profissionalizante ou experiéncia comprovada \
Pintura e Artes ~ a

o Formacao ou experiéncia comprovada

Visuais
Musica (Oficinas ~ , A

. Formacao musical ou experiéncia comprovada
Musicais)

Observagao: Caso o Municipio pretenda manter oficinas conduzidas por
profissionais de profissdes regulamentadas (como Musicoterapia ou
Psicopedagogia), essas modalidades deverdo possuir requisitos especificos
compativeis com a legislacao profissional pertinente, conforme a natureza da
atividade.

6.4 Requisitos de Habilitacao

Os interessados deverdo apresentar, conforme sua natureza juridica, a
documentagao prevista nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, compreendendo:

habilitagao juridica;

regularidade fiscal e trabalhista;

qualificacao técnica;

declaragdes exigidas no edital;

documentagao complementar quando aplicavel.

A habilitagao tera natureza exclusivamente objetiva.
6.5 Da Vedacgao a Classificagao Técnica
Por se tratar de procedimento de credenciamento, ndo havera:

atribuicdo de notas;
classificagao;

julgamento de melhor técnica;
comparacgao entre curriculos;
selegao do "melhor" profissional.

O resultado da analise limitar-se-a a declaragao de:
APTO AO CREDENCIAMENTO

ou

INAPTO AO CREDENCIAMENTO.

6.6 Da Forma de Convocagao
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Os credenciados serao convocados conforme a necessidade da Administragao,
observando:

o disponibilidade orgamentaria;

e planejamento das oficinas;

e modalidade correspondente;

o sistema objetivo de distribuigcdo previamente estabelecido no Edital.

A convocagdo nao gera direito adquirido a contratagdo, constituindo mera
expectativa de direito.

CAPITULO VII

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
7.1 Premissas Utilizadas
A estimativa das quantidades foi elaborada considerando:
historico de oficinas ofertadas nos exercicios anteriores;
capacidade operacional do CRAS;
numero de usuarios cadastrados;
planejamento anual da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

disponibilidade orgamentaria;
demanda potencial identificada pela equipe técnica.

As quantidades possuem natureza estimativa e ndo obrigam a Administragao a
contratagao integral durante a vigéncia do credenciamento.

7.2 Relagao das Oficinas

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social identificou, inicialmente, a
necessidade potencial das seguintes modalidades:

Oficinas Artisticas

Ballet Infantil

Ballet Juvenil

Dancga

Artesanato

Pintura

Teatro (se houver interesse futuro)

Oficinas Esportivas

o Capoeira
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Oficinas de Desenvolvimento Comunitario

Corte e Costura
Culinaria
Estética
Cabeleireiro

Oficinas Educativas

o Estimulo Cognitivo e Convivéncia

e Leitura

« Atividades Ludicas

« Inclusao Digital (caso implantada futuramente)

7.3 Quantitativos Estimados

Os quantitativos individualizados, carga horaria, numero de turmas, valor unitario
da hora-aula, valor mensal estimado e valor global constardo da Planilha de
Quantitativos integrante do Termo de Referéncia.

Todos os documentos do processo administrativo (ETP, Termo de Referéncia,
Edital, Minuta Contratual e Planilhas) deverao reproduzir exatamente os mesmos
quantitativos, carga horaria e valores referenciais, vedadas divergéncias entre
seus conteudos.

7.4 Natureza Estimada

As quantidades constantes deste estudo representam mera estimativa de
consumo e destinam-se exclusivamente ao planejamento da contratagdo, néo
gerando obrigagdo de contratacdo minima nem direito subjetivo dos
credenciados a execugao integral dos quantitativos previstos.

A Administragdo convocara os credenciados exclusivamente conforme sua
necessidade, disponibilidade financeira e interesse publico.

CAPITULO VI
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
8.1 Metodologia da Estimativa
Nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacdo sera elaborada mediante pesquisa de precos realizada pela
Administracdo, utilizando metodologia compativel com a natureza do objeto e

observando os parametros definidos na legislagéo vigente.

Para formacao dos valores referenciais deverao ser considerados, dentre outros:
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e contratagcbes semelhantes realizadas por outros Municipios;
e credenciamentos promovidos por érgéos publicos;

e painéis publicos de pregos, quando disponiveis;

e propostas comerciais obtidas junto ao mercado;

e consultas a fornecedores especializados;

e custos médios da hora-aula para cada modalidade de oficina.

Os valores deverao refletir os pregos praticados pelo mercado regional,
observando os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

8.2 Remuneracgao dos Credenciados

Considerando a natureza do credenciamento, todos os profissionais habilitados
perceberdao remuneragao previamente fixada pela Administracdo para cada
modalidade de oficina, inexistindo disputa de precos entre os interessados.

A remuneragao observara critérios objetivos, levando em consideragao:

e complexidade da atividade;

e carga horaria;

« materiais eventualmente fornecidos pelo Municipio;
e qualificagdo minima exigida;

e precos medios praticados no mercado.

A remuneragao constara da Planilha de Quantitativos integrante do Termo de
Referéncia.

8.3 Carater Estimativo da Contratagao

O valor global da contratacdo possui natureza exclusivamente estimativa,
destinando-se ao planejamento orgamentario e financeiro da Administragéo.

A existéncia de estimativa global ndo obriga o Municipio a contratagao integral
dos quantitativos previstos, podendo as convocagdes ocorrer conforme:

« disponibilidade financeira;
e necessidade administrativa;
« planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
» efetiva demanda dos servigos socioassistenciais.
CAPITULO IX
PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, analisou-se a
possibilidade de parcelamento da solugéo.
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Considerando que as oficinas possuem natureza independente entre si e
poderdo ser executadas por diferentes profissionais, verifica-se que a
contratagdo sera naturalmente parcelada por modalidade de oficina e por
demanda da Administragao.

Tal sistematica amplia a participagdo de interessados, fortalece a
competitividade indireta do credenciamento, evita concentragéo de servigos em
um unico prestador e proporciona maior eficiéncia administrativa.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica do parcelamento
da solucéo.

CAPITULO X
RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagao busca alcangar os seguintes resultados:

| — ampliar a oferta de oficinas socioeducativas desenvolvidas pelo CRAS;

Il — fortalecer as a¢des do Servigo de Protegcédo e Atendimento Integral a Familia
— PAIF;

Il — fortalecer o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;,
IV — promover o desenvolvimento de habilidades pessoais e sociais dos
usuarios;

V — fortalecer vinculos familiares e comunitarios;

VI — reduzir situacdes de vulnerabilidade social;

VIl — incentivar o protagonismo social,

VIl — ampliar o acesso da populagao as atividades da Assisténcia Social,

IX — garantir continuidade das oficinas durante toda a vigéncia do
credenciamento;

X —assegurar maior flexibilidade administrativa na convocacéao dos profissionais.

CAPITULO XI
PROVIDENCIAS NECESSARIAS A EXECUGAO

Para adequada execucdo da contratacdo, deverao ser adotadas as seguintes
providéncias:

elaboracao do Termo de Referéncia;

elaboracao do Edital de Credenciamento;

elaboracao da Minuta Contratual;

designacgao do Gestor e Fiscal do Contrato;
disponibilizagao dos espacos fisicos destinados as oficinas;
organizacgao do cronograma anual de atividades;

controle de frequéncia dos usuarios;
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» avaliagao periddica da execugao das oficinas;
e« acompanhamento da execucao contratual pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

CAPITULO XII
CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas indispensaveis a execugcao do
objeto.

As futuras contratacdes de materiais de consumo eventualmente necessarios as
oficinas ocorrerdo por procedimentos préprios, observadas as normas da Lei
Federal n® 14.133/2021.

CAPITULO XilI
IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagao possui reduzido impacto ambiental.
Sempre que possivel deverao ser observadas praticas sustentaveis, tais como:

« utilizagcio racional de materiais;

e reducdo do consumo de papel;

e incentivo ao reaproveitamento de materiais reciclaveis em oficinas de
artesanato;

e correta destinagao dos residuos eventualmente produzidos;

« utilizagdo consciente de recursos publicos.

CAPITULO XIV
ANALISE DOS RISCOS DO PLANEJAMENTO

Foram identificados os seguintes riscos relacionados ao planejamento da
contratacao:

\Risco HProbabiIidadeHImpactoHMedidas Mitigadoras \
Divulgacdo ampla do edital e
Baixa adesdo de|, . . manutencao do
. Baixa Médio .
interessados credenciamento aberto,
quando juridicamente cabivel
Ausgngla de . Credenciamento de multiplos
profissional para||Média Alto o . ,
) - profissionais por modalidade
determinada oficina
- Convocacao de outro
Descontinuidade  das Baixa Alto credenciado em caso de

oficinas

desisténcia
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\Risco ||ProbabiIidadeHImpactoHMedidas Mitigadoras \
Fiscalizagdo permanente e
Inexecucao contratual |Média Alto aplicagao das sancgoes
previstas no contrato
Divergéncias entre os Compatibilizacao integral entre
documentos do|Baixa Alto ETP, TR, Edital e Contrato
processo antes da publicacao
CAPITULO XV

DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Ap0s a realizacao dos estudos técnicos, conclui-se que a contratacdo mostra-se
plenamente viavel sob os aspectos técnico, juridico, operacional e orgamentario.
O procedimento de credenciamento apresenta-se como a solucdo mais
adequada ao interesse publico, considerando:

e anatureza variavel das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;

e a necessidade de manutencio de cadastro permanente de profissionais;

e a inexisténcia de interesse da Administragdo em restringir a contratagcao

a um unico prestador;

a existéncia de pluralidade de profissionais aptos a execucgao das oficinas;

a remuneracao previamente definida pela Administracao;

a possibilidade de convocagao conforme a necessidade dos servigos;

a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,

economicidade, transparéncia, planejamento e continuidade dos servigos

publicos.

Conclui-se, portanto, que a realizagdo do Credenciamento de juridicas para
prestacdo de servigos especializados de oficinas socioeducativas,
culturais, esportivas, artisticas, recreativas e de fortalecimento de vinculos
comunitarios atende ao interesse publico e encontra amparo nos arts. 74, inciso
IV, 78, inciso |, e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no Decreto
Federal n° 11.878/2024.
Diante do exposto, esta Comissdo de Licitagdo manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento da contratagdao, mediante elaboragao do
Termo de Referéncia, do Edital de Credenciamento e dos demais documentos
instrutérios do procedimento.

Areias, 14 de maio de 2026

Comisséo de Licitagao



