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LEI  MUNICIPAL  N° 1.406  DE 21  DE JUNHO DE 2023

I.DISP6E    SOBRE    AS    DIRETF{IZES    ORCAMENTARIAS    A

SERENI      OBSERVADAS      NA      ELAB0RACAO      DA      LEI

0RCANIENTARIA    DO    MUNIcipIO    DE    AREIAS    PARA    0

EXERcicIO FINANCEIF?O DE 2024".

PAULO   HENRIQUE   DE   SOUZA   COUTINHO,   Prefeito   Munlclpal   de  Areias,

Estadc>  de  Sao  Paulo,  no  usa  de  suas  atribuie6es  legais,  faz  saber  que  a  Camara

Municipal  aprovou e ele sancionou  a seguinte  Lei:

DISPOSIC6ES  PRELIIullNARES

Art.    10    -    Em    cumprimento    aos    dispositivos    especificos    contidos    na

Constitulgao  Federal,  na  Constituieao  Estadual,  na  Lei  Organica  Municipal,  na  Lei  4.320/64  e

na  Lei  101/2000,  ficam  estabelec`dos  pela  presente  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias -LD.O.

-   c>s   parametros,   normas   e   instru?6es   para   a   elaboraeao   do   Oreamento   Anual   para   o

exercicio  financeiro  de  2024  do  Municipio  de Areias,  que  abrangera  os  poderes  Executivo  e

Legislativo, seus fundos e entidades da adminjstra¢ao direta, compreendendo.

I -As metas fiscais,

11 -A estrutura  e organlza?ao do orgamento municipal;

Ill -As prioridades e metas da  adm.Inistra¢ao munlclpal;

lv -As  diretrizes  para  elaboragao  e  execueao  do oreamento  municipal  e suas

altera?6es;

V -As disposlc6es relativas as despesas com pessoal e encargos.,

Vl -As dlsposig6es  sobre alterag6es  na legisla?ao tributaria do municipio,  e

VII  -As dispos'ie6es sobre a divida  pdblica  municipal.

Art.  20 -Cons`deram-se,  para  os efeitos desta  Lei:
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PROJETO:  lnstrumento de programagao para alcanear as metas e objetivos de

urn  Programa,   envolvendo  urn  conjunto  de  operae6es  das  quais  resul`a   urn

bern  final   que   concorre   para   a   expansao  ou   aperfeieoamento   da   aeao  de

governo.

ATIVIDADE:   Instrumento   de   programa?ao   para   alcanear  o   objetivo   de   urn

programa,  envolvendo  urn  conjunto  de  operae6es  que  se  realizam  de  modo

continuo    e    permanente,    das    quais    resulta    urn    produto    necessario    a

manuteneao da agao de governo;

DIRETRIZES`.  0  conjunto  de  crit6rios  de  aeao  e decisao  que  deve  dlsciplinar e

orjentar o processo de planejamento;

METAS:  A especiflca?ao e quantifica?ao fisica dos objetivos estabelecidos;

OBJETIVOS:  Os  resultados  que  se  pretende  alcanear  com  a  realizagao  das

a?6es governamentais dirigidas a coletividade;

DESPESAS   IRRELEVANTES:   As   despesas   consideradas   dispensadas   de

'icjta?ao;

DESPESA   OBRIGAT6RIA   DE   CARATER   CONTINUADO:   As   despesas  ja

constantes  dos  oreamentos  e  aquelas  derivadas  de  lei  ou  ato  administrativo

normativo  que  fixem  obrigagao  legal  de  execu?ao  por  periodo  superior  a  dois

exercic.ios financeiros.

PROGRAMAS  DE A9AO CONTINUADA:  As  ae6es  que  resultem  em  servi?os

pdblicos   prestados   ou   colocados   a   disposieao   da   comunidade,   de   forma

uniforme durante  periodo  prolongado

Art.  3°.  Em  cumprimento  ao  disposto  na  Lei  Complementar  Federal  n°  101,

de 4 de maio de 2000,  integram esta  lei  os segiJintes anexos:

I -De Metas Fiscais,  composto de'

a)   Demonstratlvo   de   metas   anuais   de   receitas,   despesas,   resultados   primarlo   e

nominal   e   montante  da  divida   pdblica   para  o  exercicio   de  2024,   em  valores   correntes  e

constantes`  acompanhado da respectiva metodologia de calculo;
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lv  -  Demonstrativo  das  metas  mensais  de  arrecada?ao  para  a  exercicio  de

2024:

V  -  Demonstrativo  das  metas  bimestrais  de  arrecadacao  para  o  exercicio  de

2024;

Vl -Descrieao dos programas governamentais/metas/custos;

Vll   -   Unidades   executoras   e   ae6es   voltadas   para   o   desenvolvimento   do

programa governamental

Paragrafo Unico -Nao ha previsao de Riscos Fiscais.

ELABORACAO E APROVACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 4° -A elaboraeao da Lei Oreamentaria Anual - LOA -devera  pautar-se

pela  transparencia  da gestao fiscal,  observando-se os  pnncipios  da  publicidade  e  legalidade,

permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as jnforma96es do planejamento municipal.

Art.  5°  -  Os  passivos  contingentes  e  outros  riscos  capazes  de  afetar  as

contas  pdblicas,  se  ocorrerem,  serao  avaliados  em  anexos  pr6prios,  onde  serao  informadas

as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo    Unico:     Para    os    fins    deste    artigo,    consideram-se    passivos

contingentes  e   outros   riscos  fiscais,   possiveis   obrigag6es   presentes,   cuja  existencia  sera

confirmada  somente pela ocorrencia ou  nao de  urn ou  mais eventos futuros, que nao estejam

totalmente sob a controle do Poder Executivo.

Art.   6°   -   A   proposta   oreamentaria   nao   contera   dispositivo   estranho   a

previsao de receita e fixa?ao de despesa,  e atendera processo de planejamento permanente

§  10 -Os or¢amentos anuais atenderao os prlnciplos do equilibrio,  da  unidade e

da  universalidade orgamentaria`

§   2°   -   A   estimativa    de    recejta   do   orgamento   contemplara   med.idas   de

aperfeieoamento da arrecada?ao dos tributos,  visando o aumento das receitas pr6prias

§   3°  -   0   Poder  Executivo  devera   propor   projetos   de   lei   de  alterae6es   na

\egislaeao tributaria,  sempre  que  se tome  necessaria  a  preserva¢ao  do  equilibrio  das  contas

pdblicas  e  a  geragao  de  recursos  para  jnvestimentos;  para  manuteneao  ou  amplia?ao  das
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§  4°  -  As  modificae6es  das  leis  de  carater  tributario  deverao  ser  apreciadas

pelo Poder  Legislativo  no exercicio  antenor,  atendendo  o  principio da  anualidade  e  legalidade

tributaria.

§  5°  -  Todo  proieto  de  lei  versando  sabre  concessao  de  anistia,   remissao,

sub§idio,  cfedito  presumido,  concessao  de  isen?ao,  alteraeao  de  allquota  ou  modificaeao  de

base  de  calculo  que  impliciue  em  redueao  de  tributos  ou  contribuig6es,  devera  atender  ao

disposto    no    artigo    14    da    Lei    101/2000,    devendo    ser    instruido    com    demonstrativos

evldenciando  que  nao  serao  afetadas  as  metas  de  resultado  nominal  e  primario.   Nao  se

sujeitam  as  regras  do  presente  paragrafo,  a  simples  homologaeao  de  pedidos  de  iseneao,

remissao  ou  anlstia  apresentada  com  base  em  legisla?ao  milnicipal  anterior  a  edi9ao  da  Lei

Complementar  101/2000.

Art.   7°  -  As  metas   de   receitas   previstas   para  fins   de  elabora?ao  da   lei

or?amentaria terac)  por base..

I               o     aumento     vegetativo     das     projeg6es     financeiras,     devidamente

corrigidas monetariamente conforme indices do Governo Federal;

11              implantagao de  programas e de softwares especificos  para  as diversas

areas de atuagao do Poder Executivo, que gerem recursos ao Municipio;

111            a    criagao    de    novos    servigos    ptlblicos    colocados    a    disposieao    da

pOpula¢ao.,

a tendencia do exercicio fjnanceiro;

a incremento de cobranea da divida atjva existente.

Art.  80  -  A  lei  or?amentaria  contera  reserva  de  contingencia,  limitada  ao

maximo   de   5%   da   receita   corrente   liquida,   e  constituida   exclusivamente   de   recursos  do

or?amento fiscal,  destinada as  seguintes finalidades:

Atender passivos contjngentes e outros riscos e ever`tos fiscais

imprev`stos.,

Cobertura de creditos adic`ionais.
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Art,  10  -A  lei  oreamentaria  podera  prever  parcerias  voluntarias  entre   a

administraeao  publica  e   organiza?6es  da  sociedade  civil,  em  regime  de  mtltua  cooperaeao,

para  a  consecu?ao  de  finalidades  de    lnteresse   publico  e  reciproco,   mediante   a   execugao

de   atividades   ou   de   projetos   previamente   estabelecidos  em  planos  de  trabalho  inseridos

em termos  de  colaboraeao,  em termos de fomento ou  em   acordos de coopera?5o, e inclusao

de  recursos  destinados  a  concessao  de  auxilios  e  subveng6es  a  entidades  civis  de  carater

beneficente,  fjlantr6picas e assistenclajs,  sem fins lucrativos,  nas areas de educaeao,  sadde e

assistencia  social,  ou  outras  de  interesse  do  Municipio,  constantes  de  Anexo  especifico,  por

lei   especlfica,   nos  termos  da   Lei   13.019/2014   e   suas   alterae6es,   desde   que   a   entidade

cumpra  as  determinae6es  exigidas  pela  legislagao  em  vigor  e  seja  aprovada  pelo  Conselho

Municipal  pertinente.

Paragrato tlnico -As entidades beneficiadas com recursos pilblicos a qualquer

titulo  submeter-se-ao  a  flscaliza?ao  do  Poder  Executivo,  com  a  finalldade  de  verificacao  do

cumprimento   dos   objetivos   propostos   pelo   ato   de   transferencia   dos   recursos   alem   da

fiscalizacao e exigencia§ estabelecidas pelos Tribunals de Contas e pelas leis especificas.

Art.   11   -  As  despesas   obrigat6rias   de   cafater  continuado   poderao   ser

programadas  para  o exercicio  de  2024  com  os acrescimc)s  estabelecidos  nas  estimativas  de

receitas  conforme mem6rias  de calculos exigidas.

Art.   12  -  A  Mesa  da   Camara   Municipal   elaborara   e   remetefa   ao   Poder

Executjvo sua  proposta oreamentana ate 31  de agosto, para fins de consolida?ao da proposta

oreamen`aria.

Paragrafo  Onico:  0  Poder  Executivo,  em  atendimento  ao  art    12  §3°  da  Lei

Complementar  101/2000,  encaminhara  as  estimativas  de  receitas  e  receita  corrente  liquida

para  o  exercicio  de  2024,   acompanhado  das  respectivas  mem6rias  de  calculo,  ao  Poder

Legislativo.

Art.13  -0  Poder  Executivo  enviara  ate  o  dla  30  de  setembro  o  Projeto de

Lei   do   Orgamento   Anual   a   Camara   Municipal,   que   o   apreciara   ate   o   final   da   Sessao

Leg`slativa,  devolvendo-o  para saneao.

§  1°  -  Nao  sendo  devolvido  o  Aut6grafo  de  Lei  Or?amentaria  Anual  no  prazo

legal  previsto,  fica  o  Poder  Executivo  autorizado  a  executar a  proposta  ongamentaria  original,

ate   a   sua  discussao  final,   aprovagao  e  remessa   pelo   Poder  Leg`slativo,   na   base  de   urn

duodecimo mensal do Projeto de  Lei enviado a  Camara  Municipal.

§ 2° - Enciuanto nao for deliberado e enviado o Aut6grafo da  Lei  Oreament

Anual,  o  Poder Legislativo  nao  podera entrar em  recesso.
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Art.  14 -As  despesas com  public.idade  de  interesse  do  Municipio  restringir-

se-ao   aos   gastos   necessarios   a   divulgaeao   institucional,   de   inve§timentos,   de   servigos

publicos  e  de  programas  de  metas,  bern  como  de  campanhas  de  natureza  educativa  ou

preventiva,    excluidas    da    restrieao    as   despesas    cc)in   publicaeao    de    editais    e    outras

publjca¢6es  legais obrigat6rias`

DISPosl 6ES RELATIVAS AS DESPESAS COM  PESSOAL

Art.   15   -   As   despesas   com   Pessoal   e   encargos   gerais   do   Municipio

conforme estabelece o artigo 20 da Lei Complementar 101/2000 nao poderao exceder:

I  -  Poder  Executivo:  54  %  (c`nquenta  e  quatro  por  cento)  da  Receita  Corrente

Liquida  do  Municlpio;

11   -   Poder   Legislativo:   6%   (seis   por  centcl)   da   Receita   Corrente   L`quida   do

Municipio.

§  1° -As despesas  com  Pessoal  e encargos  deverao atender ainda  o disposto

no§  artigos 22 e 23 da  Lei  Complementar  101/2000.

§  20 -  Se  a  despesa  com  pessoal  ultrapassar os lim`tes  estabelec.idos  pela  Lei

Complementar  101/2000,  a  adoeao  das  medidas  saneadoras  preservara  os  servidores  das

areas de satlde, educa?ao e assistencia social.

§  3°  -  As  despesas  com   Pessoal  e  encargos  terao  prior\dade  sobre  novos

projetos ou criaeao de novas despesas,  exceto as de transferencias voluntarias recebidas.

§  4° -  A  concessao  de  vantagens  ou  aumentos  de  vencimentos,  a  criac;ao  de

cargos  ou  alteragao  de  carreira,  de  competencia  privativa  do  Poder  Executivo,  obedecera  a

Lei   Munic`pal   que   d`Isp6e   sobre   a   Organiza9ao   do   Quadro   de   Pessoal   e   da   Evolugao

Funcional  dos  Servidores  da  Prefeitura  Municipal  De  Areias  exigirao  a  exjstencia  de  dotagao

or¢amentaria   pr6pria   e   suficiente,   atendida   a  fixagao  do   percentual   legal  e  as   normas  e

diretrizes contidas na Lei  101/2000.

§   5°   -  0   Poder  Legislativo  devera   obedecer  ainda   aos   IImites   fixados   nos

artigos 29 e 29A da Constituieao Federal

IJISPOSIC6ES  RELATIVAS A  EXECUCAO ORCAWIENTARIA
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I  -Ate  trinta  dias  ap6s  a  publicagao  da  Lei  Orgamentaria,  o  Executivo  devera

estabelecer a  Programaeao  Financeira mensal e bimestral e os Cronogramas de execugao de

desembolso;

11  -  Emitir  e  publicar  ate  30  dies  ap6s  o  encerramento  de  cada  bimestre,   o

Relat6rio  Resumido  da  Execu?5o  0reamentaria,  analisando  nas formas  da  lei  o  alcance  das

metas previstas;

Ill   -    N5o   sendo   alcaneadas   as   metas    exig`idas    pela    Lei    101/2000,    fica

autorizado  o  Poder  Executivo  realizar,  por  Decreto,  os  contingenc.iamentos  necessarios  nas

respectivas  dotae6es  oreamentarias,   ccim   limita?ao  de  empenhos  dos  Poderes,   ut`lizando

criterios que  produzam  a  menor impacto  possivel  nas ac6es  de  carater social,  especialmente

nas areas de educagao,  sai]de e assistencia social.

IV-       0  Decreto  de  limitagao  de  empenhos  devera  identificar  as  fontes  de

receita  comprometidas  com  a  queda  de  arrecadaeao  e  estabe'ecer  o  contingenciamento  da

despesa  correspondente  na  mesma  propor?ao  da  redueao  verificada,  obedecida  a  seguinte

ordem:

a)    Despesas de  investimentos;

b)    Despesas correntes.

V  -   No   caso   de   limita?ao   de   empenhos,   os   contingenciamentos   deverao

preservar despesas com pessoal e encargos, e com a conserva?ao do patrim6njo pi]blico.

Vl  -A  despesa  originaria  de  obriga?6es  constituclonais,  jnstitucionais  e  legais,

inclusive os referentes ao servieo da divida e pagamento de precat6rios judiciais,  nao poderao

ser objeto de contingenciamento.

Vll -Serao tambem excluidas da limitaeao de empenhos e contlngenclamento,

e   obtengao  dos   resultados  fiscais   programados,   as  situae6es  de   calamidade   pdblica   ou

estado de emergencia nos termos do artigo 65 da Lei Complementar 101/2000.

VIII-  No  caso  de  restabelecimento  da  receita   prevista,   ainda   que   parcial,   a

recomposieao das  data?6es  cujos  empenhos fc)rma  limitados dar-se-a  de forma  proporcional

as redue6es efetivadas

lx  -Na  hip6tese  da  limitaeao  de  empenhos  e  de  movimenta?ao  financeira,  o

Poder Executivo comunicara  ao  Poder Legislativo o montante que  lhe cabers contingenciar.

X   -   Os   Poderes   emitirao   e   publicarao   ao   final   de   cada   quadrimestre,   o

F3elat6rio de  Gestao  Fiscal.
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I   -   Utilizar   os   dispositivos   contidos   no   Art.    167,    da   Const.ituieao   Federal,

combinados  com  os  artigos 42,  43 e seus  paragrafos  da  Lei  Federal  4.320/64  ate o  limite de

17%  (dezessete  por cento) do valor do orgamento;

11  -Abrir creditos suplementares com  os recursos consignados como  reserva de

contjngencia  no oreamento para o exercicic>;

111  -  Abrir  creditos  suplementares  com  os  recursos  do  superavit  financeiro  do

exercicio anterior,  se houver;

lv  -  Transpor,   remanejar,  transferir  recursos  dentro  da  mesma  categoria  de

a?ao  ou  programagao  por  anulacao  de  dcitaeao  -art.  43,   §  1°  inciso  Ill  da  Lei  Federal  n°

4.320/64 -conforme alteraG6es de competencias e atribuig6es orgamentarias,  mantida ou  nao

a  estrutura  orgamentaria  programatica,  atendendo  o Art.167,  Vl  -ate  o  limite  de  20%  do total

do  oreamento.

Paragrafo  bnico:   Nao  onerarao  o  limite  previsto  no  inciso  I  deste  artigo  os

creditos suplementares abertos com os recursos previstos  nos incisos  11,Ill  e  lv deste  artigo.

Art.18 -Fica  autorizado o  Executivo Mun.icipal a:

I -Realizar opera?6es de ctedito por antecipaeao de receita,  respeitado a limite

e  os termos da  legisla?ao  especifica  vigente,

11  -  Realizar  operae6es  de  creditc>   ate  o   limlte  estabelecido   pela   legislagao,

normas e  parametrc)s em  vigor.

Ill    -    Promover   altera¢6es    nos    projetos    elencados    na    L.D.O.    a    fim    de

compatlbilizar a despesa as necessidades e lnteresses coletlvos.

Art.19  -a  orcamento  anual  devera  atender,  alem  da  LDO,  as  prioridades

contidas  no  PPA,  que  podera  sofrer  revis6es  a  fim  de  compatibilizar  a  despesa  fixada  a

receita  prevista  para  a  exercicici,  e  de  acordo  com  novos  programas  e  ag6es  que  visem  os

interesses sociais da coletividade.

§  10  -  Tendo  em  vista  a  capacidade  financeira  do  Municipio  e  atendidos  os

interesses   da   comunidade,   o   Executivo   Municipal   procedera   a   selegao   das   prioridades,

podendo   incluir   novos   programas   ou   ae6es   nao   elencados,   desde   que  financiados   com

recursos pr6prios nao afetados, ou de convenios firmados com outras esferas de Governo.

§    2°    -    As    altera?6es    referentes    ao    Plano    Plurianual    serao    objeto    de

modifica?6es nos Anexos pr6prios,  nas formas da `egislaeao pertinente,

DISPosl 6ES  FINAIS
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Art.  20 -0  Executivo  Municipal  podera firmar convenjos com  outras esferas

de  governos  para  o  desenvolvimento  de  programas  das  areas  de:   satlde  e  saneamento,

educaeao,      esportes,      cultura,      turismo,      assistencia      social,      transportes,      agricultura,

administrac:ao,  habitacao,  urbanismo  e  oiltras  areas  de  sua  competencia,  tendo  em  vista  o

interesse da  coletividade.

Art.   21   -   0   Executivo   Mun.icipal   podera   arcar  com   despesas   de   outras

esferas   de   governos,   sempre   que   caiba   ao   Municipio   responsabilidade   solidaria   e   fique

comprovado o lnteresse pdblico, desde que flrmado o respectivc) ajuste ou acordo,

Art.  22  -  E  vedado  consignar  na  Lei  de  Or¢amento  cfedito  com  finalidade

imprecisa  ou com  dotagao  ilimitada.

Art.  23 -Na  programaeao das despesas deverao ser definidos as fontes de

recursos,  ccjnforme estabelecido pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Ptiblico -PCASP, e

os  do  Projeto AUDESP.

Art.  24 - Os  Planos,  Projetos  e  Oreamentos,  assim  como as  Prestae6es de

Contas,  serao  amplamente diviilgados,  ficando a  dispc>sigao da sociedade  para  conhecimento

e analise.

Art.  25 -A presente lei entra em vigor na data de sua  publicagao,  revogadas

as  disposi§6es em  contrario.

Areias,  21  de junho de 2023.

---      `

Publicado  por editais  r\o  atrio  clo Poder  Publico  Municipal,  na  data  supra.


