MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO /%ﬂ

Rvas

) Promotoria de Justica de Queluz

Controle Interno n°: 648 / 2018

| RECOMENDAGCAQO ADMINISTRATIVA

Visto.

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Jdooa Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o art. 27, paréagrafo Unico, inciso IV, da
‘ Lei Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério PUblico
expedir recomendacdes administrativas aos orgdos da Administracdo

PUblica Federal, Estadual e Municipal;

CONSIDERANDO que a recomendagdo € instrumento
destinado & orientagdo -de érgdos publicos ou privados, para que sejam
cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes
das Constituicdes Federal e Estadual e servicos de relevéncia publica e

social.

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa) estabelece que o0s agentes puUblicos de
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qualquer nivel ou hierarquia sGo obrigados a velar pela estrita observancia

de tais principios no trato dos assuntos que lhes sGo afetos.

CONSIDERANDO que é ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracdo PUblica, conforme diccdo do
art. 11, caput, da Lei n.° 8.429/92, qualquer acdo ou omissdo que viole oOs
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade d&s

instituicoes.

CONSIDERANDO que como exigéncia da moralidade e da.

impessoalidade, vislumbrou o Constituinte a necessidade de impor a prévia
aprovagcdo em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos, como
requisito indispensdvel & admissGo de qualquer pessoa ao servico estatal,

quer como ocupante de cargo ou emprego.

CONSIDERANDO que a sujeicdo da admissGo ao servico
estatal & prévia aprovagcd@o em concurso publico satisfaz aos principios da

moralidade e da impessoalidade, porquanto:

a) evita o favorecimento de dfihados ou terceiros, o que
ocorre sempre em detrimento daqueles que, embora capazés, ndo tenham
aproximagdes com o administrador e ndo possam beneficiar-se de seus
favores;

b) privilegia o mérito, apurado de maneira impessoal e
comprovado mediante a aprovagcdo em certame no qual se observem as
normas comezinhas da correcdo, decéncia e transparéncia:; e,

c) assegura a lealdade & administracdo, na medida em que o

administrador convocard os habilitados ao exercicio do servico publico.
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CONSIDERANDO que a admissdo imegular de servidor pUblico
importa consequéncias juridicas, pois a prépria Constituicdo Federal ja

prescreve, de maneira taxativa, o resultado desse procedimento andmadlo.

CONSIDERANDO que segundo o texto constitucional (art. 37, §
2°), a nGo observancia do disposto nos incisos | e Il implicard a nulidade do

ato e a punigdo da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

CONSIDERANDO que ficou demonstrado no Inquérito Civil n.°
14.0247.0000648/2018-7 que o agente pUblico José Braz Batista, ocupante do
emprego publico tempordrio de “Servicos Gerais Masculino” no Municipio de
Areias, desempenha iregularmente funcdes diversas daquelas para as quais
foi investido, pois vem exercendo funcdo de motorista de veiculos da frota
municipal, ndo estando esta atribuicdo prevista na Lei Complementar
Municipal n° 21, de 10 de maio de 2018;

CONSIDERANDO que as atribuicdes previstas na Lei
Complementar Municipal n° 21, de 10 de maio de 2018, para o emprego
tempordrio de “Servicos Gerais Maculino” s&o calgamento, colocacdo de
meio-fio, sarjetas, paralelepipedos em vias e locais publicos; transporte e
arrumagdo de materiais de construcdo; limpeza de dreaq, podas de darvores;
atividades de manutengdo de ruas, avenidas, rodovias, parques e jardins;
coleta de lixo, servicos de capina, varredura e outros: colaboracdo nos
servicos de abertura de valas, estradas e de aterros: preparo de terrenos,
compactagdo, preparo de madeira para construcdo; auxilio no
carregamento e descarregamento de veiculo:; acompanhamento e auxilio
na realizacdo de conserto reparos de veiculos e maquinas; utilizacdo de
equipamentos, utensilios e maquinas de simples operagdes; instalacdo de

bombas e aparelhos para rede e reservatérios de dgua; preparo de massas
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de paredes para pintura, lixamento e limpeza de superficies; servicos simples

de marcenaria e carpintaria;

CONSIDERANDO que é notdrio que a funcdo de motorista de
veiculos da frota municipal se frata de uma atividade de
cardter permanente, que enseja a contratacdo por meio de concurso

publico;

CONSIDERANDO que hd atualmente 27 (vinte e sete) cargos
de motoristas na Administrac@o Municipal de Areias, sendo 22 (vinte e dois)

deles ocupados por servidores de provimento efetivo;

CONSIDERANDO a necessidade de a Administracdo Pdblica
local equacionar e reverter todos os casos em que ha “desvio de funcao”,
devolvendo tais servidores € empregados publicos para seus cargos de
origem, eis que tal situacdo vai de encontro com o art. 37 da Constituicao

Federal.

CONSIDERANDO que a omissdo da autoridade na correcdo
destes procedimentos pode caracterizar ato de improbidade administrativa
que causa dano ao patimdnio publico e/ou que viola os principios da
Administragdo PUblica, previstos nos artigos 10 € 11 da Lei n° 8.429/92.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por

infermédio do Promotor de Justica que esta subscreve, RECOMENDA que o

Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Areias:

1) Adote todas as
providéncias necessdrias para que o

cgeh’re pUblico José Braz Batista exerca
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apenas as fungdes de “Servicos Gerais
Masculino”, previstas na Lei Municipal
Complementar n° 21/2018, bem como
para que se abstenha de ocupar os
veiculos da Administracdo, na qualidade

de motorista;

2) Tome todas as
providéncias necessdrias para que
situagdes semelhantes ndo ocorram em
cada uma das unidades da
Administragdo Municipal local, devendo
todos os agentes pUblicos ocuparem as
fungdes dos cargos para os quais fizeram

O concurso publico, no prazo de 30

(trinta) dias, consignando que a

fiscalizacdo do _cumprimento poderd ser

efetuada pelo Ministério PUblico ou por

outros érgdos puUblicos e Tribunal de

Contas do Estado:

3) Promova ampla
publicidade & presente recomendacdo,
com sua divulgagdo nos é4rgdos de
publicagcdo dos atos oficiais do
Municipio, nos termos do art. 26, inciso VI, da
Lei Federal n°® 8.625/1993.

Por fim, DETERMINO a expedicdo de oficio ao Prefeito do

Municipio de Areias, encaminhando a presente recomendag¢do, cobrando-
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apresentando, em qualguer hipdtese de negativa,

fundamentos.

Queluz, 13 de novembro de 2018.

FELIPE WERMELINGER CAETANO

Promotor de Justica

Cristiano Figoreli Fernandes Manso

Analista Juridico
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se informes, em até 20 (vinte) dias, se acatard ou ndo esta recomendagdo,

respectivos



